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Samorzady przytioczone rzeczywistoscia

Najwiekszym problemem obecnej kadencji samorzadu nie s3 kiopoty finansowe, ale erozja idei samorzadnosci, nepotyzm
i interesowno$¢. Na szcze$cie jednak znaczna cze$¢ samorzadowcow jest profesjonalna i oddana swoim wspolnotom lokalnym.

Minat kolejny rok po odrodzeniu sa-
morzadu terytorialnego. Dwadziescia
dwa lata temu podpisywaliSmy w Po-
znaniu m.in. ze $.p. Franciszka Cegiel-
ska, §.p. Wojciechem Szczgsnym-Kacz-
markiem i Maciejem Czajkowskim akt
notarialny restytuowanego Zwiazku
Miast Polskich, wzorowanego na swo-
im przedwojennym pierwowzorze. En-
tuzjazm, bezinteresowno$¢ i ogrom
pracy samorzadowcow I kadencji po-
kazal, jak olbrzymi potencjal lokalnej
Polski byl wczesniej niewykorzystany i
marnowany. Wielkie nadzieje i idealy,
ktore byly na poczatku naszej samo-
rzadowej drogi, natrafialy przez te
wszystkie lata na wiele raf i mielizn.
Wystepowaly ciagle problemy z cen-
trum, w ktérym powracaly tendencje
do recentralizacji oraz przerzucania na
samorzad zadan bez wymaganych
srodkéw finansowych (przykladem
najbardziej wyrazistym bylo wprowa-
dzenie dodatkéw mieszkaniowych ja-
ko zadan wiasnych, co spowodowato
glosne protesty samorzadow). W
Zwigzku Miast Polskich wylistowano
wtedy ustawy, ktérych wprowadzenie
spowodowalo uszczuplenie budzetow
gmin od 10 do 30 proc.

W mijajacym 2012 roku w sposéb
szczegblny dominowaly znéw, tak jak
przed laty, coraz wigksze problemy z
finansami samorzadowymi, z ktérymi
majag kiopot nawet najwieksze i naj-
silniejsze ekonomicznie miasta. Od-
powiedzialno$¢ samorzadowcow za
swoje lokalne spolecznosci spowodo-
wala, ze przygotowali projekt ustawy
o zmianie ustawy o dochodach JST
(obejmujacy m.in. zwiekszenie udzia-
tu w PIT, przywrocenie zasady re-
kompensaty zmian ustawowych,
wprowadzenie subwencji ekologicz-
nej) i wraz z prawie 300 tys. podpi-
sow obywateli, zostal on zarejestro-
wany jako druk sejmowy.

Finalizowanie zadan z konczacej
sie perspektywy unijnej daje ze-
wnetrzne wrazenie, ze rozpedzony
walec samorzadowych inwestycji
bedzie niezagrozenie part dalej do
przodu. Tak by¢ nie musi. Nie ma
watpliwosci, ze pieniadze z fundu-
szy strukturalnych staly si¢ istotnym
elementem rozwoju. Jak bedzie w
nastepnej perspektywie?

Przedstawiony przez przewodnicza-
cego Rady Europejskiej budzet na lata
2014-2020 jest dla polskiego samorza-
du wyjatkowo niekorzystny. Kluczo-
wa sprawg jest likwidacja kwalifiko-
walnosci podatku VAT. Dotychczas
we wszystkich programach funduszy
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strukturalnych, z wyjatkiem Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, po-
datek VAT byl wydatkiem kwalifiko-
wanym. Jezeli ta likwidacja stanie si¢
faktem, spowoduje realne zmniejsze-
nie kwot dofinansowania samorzado-
wych inwestycji o prawie jedna
czwartg. Sprawa VAT wraca wiec
znow jak bumerang, uderzajac w lo-
kalne spotecznosci. W ww. projekcie
budzetu obnizono réwniez udzial
srodkéw unijnych w dofinansowywa-
nych projektach, zmniejszajac go z
dotychczasowej wartosci 85 proc., a
w projektach ,,miekkich” nawet do
100 proc., do proponowanej obecnie
maksymalnej wartosci 75 proc. Ma
by¢ takze znacznie zmniejszona moz-
liwos¢ udzielania zaliczek. Platnosci
zaliczkowe nie beda mogly przekro-
czy¢ 1 proc. wartosci projektu, przy
obecnym limicie 10 proc. Wymienione
elementy spowoduja, ze w nowej per-
spektywie unijnego finansowania, sa-
morzady beda zmuszone przeznaczac
znacznie wiecej Srodkéw w ramach
wkiadu wiasnego niz dotychczas. Je-
zeli na przediozony projekt budzetu i
wynikajace z niego zagrozenia nalozy-
my znaczne obecnie zadluzenie samo-
rzadéw oraz ograniczenia dotyczace
deficytu budzetowego, to tworzy sie
obraz trudnych decyzji. Trzeba tez do-
da¢, ze nawet miasta, ktére maja do-
bry rating, maja dzi§ problemy z
otrzymaniem kredytow bankowych.
Prowadzone negocjacje nad zapre-
zentowanym budzetem unijnym nie
moga zakonczy¢ sie zgnitym kom-
promisem, zawartym w cieniu kry-
zysu europejskiego. Polska racja sta-
nu jest tam, gdzie polski samorzad.

SAMORZADOWCY PRZYTtOCZENI
RZECZYWISTOSCIA

W codziennej krzataninie samorza-
dowej, staraniach o wypelnianie za-
dan ustawowych, ,biezaczce” doty-
czacej probleméw dnia codziennego,
zawiktanych problemach konkret-

W codziennej krzataninie, staraniach

o wypelnianie zadan ustawowych, cia-
gtych zahiegach o zewnetrzne pienigdze
wspomagajace niewystarczajace wilasne
budzety, ginie cywilizacyjna wizja rozwoju,
ograniczajac sie jedynie do Wieloletniej
Prognozy Finansowej — przestrzega Tade-
usz Wrona, byly prezydent Czgstochowy.

nych 0sob przynoszonych na przyje-
cia interesantéw, ciagtych zabiegach
o0 zewnetrzne pienigdze wspomagaja-
ce niewystarczajace wlasne budzety,
oczekiwaniach mieszkancow zawsze
wigkszych niz mozliwosci, w tym po-
toku, a wlasciwie rzece spraw, czesto
nie ma czasu na co$ najwazniejszego.
Ginie cywilizacyjna wizja rozwoju,
ograniczajac si¢ jedynie do Wielolet-
niej Prognozy Finansowej (juz nawet
bez Wieloletniego Programu Inwe-
stycyjnego).

Wyraznie brakuje szerszych dzia-
fan na poziomie samorzadow lokal-
nych i regionalnych na rzecz polity-
ki prorodzinnej. Stan demograficzny
jest nadal katastrofalny, a nie mozna
przeciez wszystkiego cedowac na
centrum. Duzym zaniedbaniem stra-
tegicznym jest tez brak aktywnosci
samorzadow na rzecz repatriacji Po-
lakéw z krajow wschodnich.

EROZJA IDEI SAMORZADU

Najgorsze sa jednak obszary ko-
rupcji w samorzadzie, ktorych nie-
chlubnym symbolem sg znéw Stara-
chowice. Wystepuja dzialania dla
wlasnej korzysci, a nawet dokony-
wanie oszustw tak, jak w malej gmi-
nie Lyszkowice, gdzie wlodarz gmi-
ny rozliczal nawet rzekome delega-
cje stuzbowe. Ktos powie, to bylo
tylko 5 tys. zI. To naprawde zenuja-
ce, chodzi przeciez o zasady. Pamie-
tam, jak w pierwszej kadencji, czes¢
samorzadowcow w ogéle nie pobie-
rala naleznych diet delegacyjnych!

Upartyjnienie samorzadu i ,,kupo-
wanie” radnych np. poprzez zatrud-
nianie w gminnych instytucjach jest
coraz czestsze. Jak kiedys pisalem,
pytajac jak Grzegorz Palka oceniatby
obecng sytuacje, najwiekszym proble-
mem obecnej kadencji samorzadu
nie sa kiopoty finansowe, ale erozja
idei samorzadu, nepotyzm, intere-
sownos¢ i czesto brak podstawowej
przyzwoitosci.

JEST NA KIM SIE WZOROWAC

Na szczescie jednak znaczna czesS¢
samorzadowcow nie odeszla od linii
Grzegorza Palki. Sa profesjonalni
i oddani swoim wspoélnotom lokal-
nym. Chcialbym wymieni¢ chociaz
kilku z nich.

Rafal Dutkiewicz, prezydent Wro-
ctawia, faczy wizje¢ rozwoju miasta,
zdolnosci organizacyjne i wyjatkowy
dar zjednywania ludzi.

Wojciech Szczurek, prezydent
Gdyni, to osobowos¢ i wzor stuzby
publicznej, ktéry ma u boku prze-
wodniczacego Rady Stanistawa
Szwabskiego, organizatora polityki
zewnetrznej Gdyni.

Malgorzata Manka-Szulik, prezy-
dent Zabrza, ktora wspaniale wyko-
rzystuje przemystowy kapital Slaska
poprzez rewitalizacj¢ obiektow kul-
tury przemystowej dla turystyki in-
dustrialne;j.

Wojciech Lubawski, prezydent
Kielc, doprowadzil do uratowania i
wykupienia przez miasto Targéow
Kielce, ktore znakomicie dziatajg na
rzecz rozwoju miasta.

Piotr Uszok, prezydent Katowic,
przeksztalcajacy stolice regionu
przemystowego w metropolie z roz-
wijajaca si¢ gospodarkg i kultura.

Marek Miros, burmistrz Goldapi,
zaskarbil sobie zaufanie mieszkan-
cow juz piatg kadencje, w trudnym
terenie na poéinocnym krancu kraju.
_Wojciech Murdzek, burmistrz
Swidnicy, ktéremu udaje si¢ corocz-
nie organizowac szczyt samorzado-
wy na Kongresie Regionéw w swoim
zadbanym miescie.

Jozef Kaczmarek, burmistrz Unie-
jowa, ktory pierwszy doprowadzit do
zrealizowania projektu geotermicz-
nego, bedacego prawdziwg atrakcja
turystyczna, a rownoczesnie pozwa-
la na ogrzewanie budynkow miesz-
kalnych i uzytecznosci publicznej
wodami termalnymi.

Zofia Oszacka, wojt Lanckorony,
budujaca konsekwentnie marke
,Lanckorona”, jako miejsca atrakcyj-
nego dla turystow, a jednoczesnie wy-
godnego do zycia dla mieszkancow.

Przepraszam wszystkich samorza-
dowcow, ktorych powinienem wy-
mieni¢, a nie zrobitem tego wytacz-
nie z braku miejsca. Dalej wiec, mi-
mo wszystkich probleméw i rozcza-
rowan, aktualne jest nasze dawne
hasto: ,Liderzy lokalni nadzieja
Rzeczpospolitej”.

Tadeusz Wrona,
tadeuszwrona7@gmail.com
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